《河南省财政厅关于防范供应商串通投标促进政府采购公平竞争的通知》
政策解读

一、起草背景

供应商通过串通投标的方式排挤竞争对手，直接影响政府采购公平竞争的市场环境。近年来，随着政府采购制度建设不断完善，供应商信用信息查询使用、失信联合惩戒、违法违规处罚等的措施不断加强，供应商依法参与政府采购活动的意识不断提高。但是，由于社会诚信体系不健全、对串通投标法律认定难等原因，一些供应商为谋取中标铤而走险，串通投标行为时有发生，影响政府采购公平竞争。为加强政府采购活动监管，维护政府采购市场环境，我们研究制定了《河南省财政厅关于防范供应商串通投标促进政府采购公平竞争的通知》（以下简称“《通知》”）。

二、制定原则

（一）坚持以“防”为先。政府采购法律法规明确13项串通投标的情形，实践中串通投标认定比较困难，有些疑似串通投标的现象，因为财政部门缺乏调查手段或者法律依据不充分而无法查实认定。《通知》坚持预防为主，重点在采购活动开始前做好防范措施。如加强供应商普法和串通投标警示宣传、招标文件约定涉嫌串通的投标无效的情形等。

（二）坚持大数据思维。目前，串通投标的手段越来越多、隐蔽性越来越强，有些串通行为依靠人工很难发现和判断。《通知》起草中，本着防范串通投标由“人盯”向“技防”转变的思路，强调通过对历史交易数据的分析，加强串通投标的预警和防范。

（三）动员社会监督。由于财政部门对供应商串通投标监督手段和力量有限，《通知》起草中，我们通过扩大信息披露范围的方式，接受社会监督。如，公开未中标供应商名称、地址等信息，让社会知晓中标供应商信息，又了解未中标供应商信息，便于社会监督。

三、防范供应商串通投标主要任务和措施

（一）加强采购文件编制环节防范。列举了法律法规没有明确、实践中涉嫌串标的7种情形，通过在招标文件中约定投标无效的方式，防患于未然。

（二）加强大数据分析预警。提出建立电子交易大数据分析预警机制，通过供应商或供应商群体参与政府采购活动历史数据分析，为项目评审和监督检查提供数据支撑。

（三）加强政府采购信息公开。扩大政府采购信息披露范围，将未中标（成交）供应商名单和地址、评审结果排序等信息一并公开，发挥社会监督的作用。

（四）加强监督检查和处理处罚。强调财政部门依法履职加强串标行为的处理处罚力度，对情节严重的移交公安机关查处。

（五）强化联合惩戒。提出与招标投标领域处理处罚信息共享和互认，对人民法院涉及政府采购案件裁判文书中认定有串通投标的，需要给予行政处罚的，财政部门可依据法院判决追加行政处罚。

（六）加强供应商普法宣传。旨在让供应商了解参与政府采购活动的权利和义务，知晓串通投标的法律责任和严重后果，促进供应商依法参与政府采购活动。

